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RESUMEN
EJECUTIVO

Este documento tiene como objetivo buscar,
en los ultimos 20 anos de la historia de El
Salvador, los factores clave que han permitido
generar el tipo de liderazgo humanitario local
(LHL) que actualmente existe en el pais. Se

ha dado un proceso muy particular en el
accionar humanitario salvadoreno, en donde
se integran, de forma paralela, el trabajo
comunitario, el de las organizaciones sociales
y elinstitucional.

Para desarrollar este estudio se ha utilizado
una metodologia participativa denominada
“cosecha de alcances” en la que, a través
de procesos grupales de discusion, se

ha analizado el mencionado periodo para
encontrar los principales “alcances” o
sucesos clave, tanto positivos como
negativos.

Para guiar este proceso se generaron tres
preguntas guia:

A partir de estas preguntas se desarrollaron
lineas de tiempo con diversos grupos
focales conformados por lideres y lideresas
comunitarios, equipo téecnico de ONG locales
e internacionales, y miembros del Sistema
Nacional de Prateccion Civil a nivel municipal.

Como resultado de este proceso se encontrd
que los principales alcances son los
siguientes:

Fortalecimiento de capacidades

o mediante procesos formativos de las
comunidades desde ONG nacionales,
de las propias ONG desde otras

internacionales o de representantes del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Generacion de espacios de
9 coordinacion a nivel comunitario, como
la creacion de comités comunitarios,
y a nivel de ONG, como la creacion de
espacios como la Mesa Permanente
para la Gestion de Riesgo [MPGR) o la
Concertacion Regional para la gestion
de riesgo (CRGR) cuyos objetivos se
enfocan en la incidencia en politicas
publicas relacionadas con la gestion de
riesgo (GdR). Otro ejemplo de espacios
de coordinacion es el grupo ESFERA,
gue busca la mejora de la atencion
humanitaria a través de la aplicacion de
la Carta Humanitaria.

Desarrollo de procesos de incidencia
mediante la formacion de lideresy
lideresas, y la unién de diferentes
organizaciones sociales en espacios
de coordinacion y comunicacion,

con el apoyo de organizaciones 'y
financiaciones externas. Esto permite
conseguir cambios significativos en las
normativas del pais relacionadas con la
gestion de riesgo.



Aprobacion de normativas que han
permitido mejorar tanto la atencidon

a las emergencias como el trabajo
preventivo enfocado en la resiliencia.
Prueba de ello es la reciente
aprobacion de la Politica Nacional

de Proteccion Civil, Prevenciony
Mitigacion de Desastres. Esta ha
supuesto un paso adelante en

las capacidades de preparacion
yrespuesta ante desastresy fue
elaborada por expertos de Proteccion
Civily de la MPGR; conto con la
participacion de representantes de
instituciones publicas, de la empresa
privada, de la sociedad civil, de
universidades, de comunidades y del
Sistema Nacional de Proteccion Civil,
lo que demuestra la importancia de
la sociedad civil dentro del accionar
humanitario nacional.

Generacion de conocimientos,

es decir, desarrollo de estudios e
investigaciones desde los niveles
técnicos del pais propiciado por la
mejora de las capacidades en todos
los niveles. Gracias al trabajo con las
universidades, se han creado incluso
formaciones especializadas en temas
relacionados con la GdR.

Avance en el trabajo comunitario, en
el sentido de que lideres y lideresas

comunitarios han pasado de funcionar

de forma individual a poner en valor la

organizacion comunitaria, participando

en todo tipo de procesos formativos
y creando entre ellos sus propias

coordinaciones y vias de comunicacion.

Esto los ha convertido en un grupo
fuerte con capacidad de incidencia,

responsable de buscar soluciones para
las situaciones que enfrentay con el
deber de exigir al Estado que defienda sus
derechos como ciudadanosy busque la
eliminacion de los determinantes sociales
gue elevan los niveles de vulnerabilidad de
la pablacion salvadorena.



CONTEXTO

El Salvadar es un pequeno pais ubicado

en la costa suroccidental delistmo
centroamericano. Al oeste, limita con
Guatemala; al norte, con Honduras; vy al sur,
con el Océano Pacifico. De acuerdo con la
ultima encuesta de hogares de propositos
multiples (EHPM) publicada en 2017 (Direccion
General de Estadistica y Censos [DIGESTYC],
2018J, el célculo de poblacion fue de 6,581,860
personas que viven en un territorio de

20,720 kildbmetros cuadrados. Al diferenciar

la pablacion por sexo, los datos de la EHPM
muestran que las mujeres representan el 53
% de la poblacion total del pais y los hombres,
el 47 %. Segun datos de 2013 del Banco
Mundial, El Salvador cuenta con una densidad
poblacional de 306 persanas por kildmetro
cuadrado, lo que convierte a este pais en el
segundo mas densamente poblado despues
de Haiti (374) en el hemisferio occidental.

Muchos factores hacen que este pais enfrente
variadas amenazas incluyendo terremotos,
tsunamis, erupciones volcanicas, huracanes/
tormentas tropicales, inundaciones, sequias
y epidemias. La frecuencia de eventos
extremas que afectan directamente a El
Salvador aumento de manera extraordinaria
en los ultimos anos, segun la Politica Nacional
del Medio Ambiente 2012 (s/f). A esta
vulnerabilidad generalizada se une otra serie
de factores sociales que intensifican el efecto
de cualquier desastre: la violencia organizada,
la migracion, el machismo, ademas de la
pobreza de una gran parte de la poblacidn que
vive en condiciones precarias.

En los ultimos 20 anos se han hecho grandes
esfuerzos por mejorar la gestion de riesgo
(GdR] en el pais, expandiendo capacidades en
todos los niveles de prevencion y mitigacion de
desastres gracias al esfuerzo combinado del

Gobierno, tanto nacional como local, donantes
internacionales, ONG internacionales y
locales, y comunidades organizadas. Segun

el indice de gestion de riesgos para América
Latinay el Caribe (2018), El Salvador ha
pasado de la categoria de riesgo muy alto a

la de riesgo alto debido, sobre todo, a una
disminucion en el indice de la dimension de
vulnerabilidad. Esto ha permitido avanzar
rgpidamente, pero aun queda mucho por
hacer, ya que la poblacion de El Salvador se
considera como una de las mas vulnerables
del mundo. El Informe nacional del estado de
los riesgos y vulnerabilidades, del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN, 2017, senala que el 88.7 % del
territorio salvadoreno se considera zona de
riesgoy sobre esa superficie se asienta el 95.4
% de la pablacidn, lo que lo convierte en uno
de los paises mas vulnerables del mundo. De
acuerdo con la mas reciente Evaluacion global
sobre la reduccion del riesgo de desastres
(GAR] [Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres [UNISDR],
2015), el promedio histarico anual de las
perdidas por desastres desde 2001 en El
Salvador es equivalente a casi el 60 % del
promedio anual de la inversion publica.

Esta bien documentada la tendencia tanto
del aumento de la frecuencia como de la
intensidad de los desastres relacionados
con el clima en la regidn, por lo que resulta
urgente la respuesta humanitaria en El
Salvador. El grafico 1 muestra la precipitacion
debida a las tormentas o eventos extremos
entre 1960y 2011. Las primeras siete
tormentas ocurrieron entre 1969y 1998,
casi 30 anos. Las ultimas 9 se registraron
entre 2002y 2011, muchas de ellas con los
promedios de precipitacién mas altos.



Grafico 1. Lluvia de temporales o eventos severos que han afectado a El Salvador, 1960-2010
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Nota: Elaborado con datos de DGOA-MARN a las 7a. m. del 17/10/2011.
Fuente: Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA, 2011).

Seria limitado discutir el panorama
humanitario en El Salvador sin abordar el
tema de la violencia. Si bien las raices de
esta violenciay las potenciales formas
para su abordaje dan para unintenso
debate, se debe contextualizar la realidad
en que vive la mayoria de los salvadorenos
y salvadorenas. De acuerdo con un informe
del Prayecto de Evaluacion de Capacidades
(ACAPS, 2014, El Salvador es el segundo
pais mas violento en el mundo, con una
tasa de homicidios de 41.2 por 100,000
habitantes —mucho mayor que la tasa

de paises como la Republica Bemocratica
del Congo o Afganistan que estan en
continuos conflictos o guerras—. Como
indica elinforme, los resultados de esta
violencia son innumerables —incluyendo
el desplazamiento interno y la migracion,
asi como también impactos en la salud, la
educaciony la economia—. La realidad del
trabajo sobre terreno en la preparaciony la
respuesta a los desastres se ve afectada
en gran medida por esta situacion.

Con estas caracteristicas y factores, El
Salvador ha avanzado en su forma de enfrentar
las vulnerabilidades que lo condicionany ha
generado un proceso particular en donde

los lideres y lideresas comunitarias se
convierten en actores clave del cambio ante

la preparacion y la respuesta a los desastres.
La valoracion que se desarrolla en este
documento analiza los alcances logrados por
el liderazgo humanitario local (LHL) en el pais.
Con este proposito se utiliza la metodologia de
“cosecha de alcances’”.

La mencionada metodologia permite
recopilar los alcances de diferentes niveles,
generados en la ejecucion de una intervencion
compleja. A partir de la documentaciony
organizacion de estos, emerge la historia de
cambio que describe como se producen las
transformaciones generadas por el LHL, en
este caso. Es importante tener en cuenta
gue este estudio se centra en los alcances
0 efectos producidos por la intervencion,
asicomo en las limitaciones de la misma,
identificados por los mismos actores.






METODOLO Gi A ::s:. ;A ph:scléﬁo DE LA COSECHA

A diferencia de otros métodos de evaluacion, Productos:

la cosecha de alcances no mide el progreso 1) Definicion de las preguntas orientadoras del
en relacion con alcances u objetivos ejercicio de cosecha

predeterminados; mas bien recopila evidencia 2] Descripcion de la experiencia sobre la cual
de lo logrado y va hacia atras para determinar se desea cosechar

si el proyecto o intervencion contribuyo al 3] Lista de involucradaos en la experiencia,
cambioy de gue manera o hizo. La razén por clasificados por surolen el gjercicio de

la que se opto por esta metodologia es porque cosecha.

se basa en la interpretacion de eventos que
contribuyen a una consecuencia o alcance.

Cuadro 1.

Actividades de paso 1

Revision de la propuesta
metodologica

« Revision de la ruta de sistematizacién (pasos).

+ Acuerdo de los productos por paso.

+ Definicion de roles de acompanamiento del personal de
Oxfam a la sistematizacion.

Reunidn inicial con actores
involucrados

+ Descripcion de la experiencia sobre la cual se desea cosechar
(linea de tiempo, caracterizacion de acciones, contexto, etc.).
Fecha: 12 de febrero de 2019. Herramientas: linea de tiempo,
identificacién de hitos, descripcion de fases.

« Identificacién de actores involucrados relevantes y su rol
(actores sociales, agentes de cambio, corroboradores, etc.) en
este ejercicio de cosecha.

Reunion de delimitacion de la cose-
cha con equipo de seguimiento de
Oxfam

« Definicion de las preguntas orientadoras de la cosechay
delimitacion del &mbito de cosecha.

« Definicion de la forma de descripcion de los alcances, del nivel
de detalle requerido (formato), de las fuentes de datosy de las
clasificaciones de alcances para el analisis.

Talleres de identificaciony
descripcién de alcances con actores
sociales

La formulacién de (a) quién cambid qué, cudndo y donde y (b)
como el agente de cambio contribuyd a ese alcance se combinan
en especificidad y mensurabilidad suficientes para facilitar la
toma de acciones a las y los usuarios de la cosecha.

Se define a continuacion que se entiende
por algunos conceptos! particulares de la
metodologia:

® Agente de cambio: Individuo u

cosecha de alcances para tomar
decisiones o realizar acciones. Dichos
individuos pueden ser una o mas
personas dentro de la organizacion del

organizacion que influye en un alcance. agente de cambio o terceros, como un

@ Actor social: Individuo, grupo,

donante, por ejemplo.

comunidad, organizacién o institucion @ Cosechador(a): Persona responsable de

gue cambia a consecuencia de la

gestionar la cosecha de alcances, por

intervencion de un agente de cambio. lo general una evaluadora o evaluador

® Usuariola)s de la cosecha: Individuos

que requieren los hallazgos de una

interno o externo.

@ 1Ver anexo 2: Andlisis de actores dentro del LHL de El Salvador



PASO 2: RECOLECCION DE
DATOS Y ELABORACION

DE BORRADORES DE
DESCRIPCIONES DE ALCANCES

Productos:

Base de datos de los alcances
apropiadamente descritos y documentados
con infarmacion secundaria o primaria, con
preguntas sobre informacion faltante.

A fin de sustentar con evidencias cada
alcance identificado en el paso 1, se recaolecto
informacion de los cambios ocurridos en los

actores sociales y la contribucion de los
agentes de cambio a esta transfaormacion.
Esta informacion fue recopilada mediante
revision documental o realizacion de visitas,
entrevistas, encuestas u otras fuentes

de informacion primaria. En este paso

se desarrollaron seis grupos focales con
liderazgo comunitario de tres municipios
de zonasy caracteristicas diferentes

del pais, ademas de un grupo focal con
representantes de ONG nacionales y
estructuras locales impartantes dentro del
trabajo humanitario.

Cuadro 2. Actividades de paso 2

Definicion de fuentes de informacion | « Identificacion de la fuente de informacion apropiada.

por alcance

- Elaboracion de herramientas de levantamiento de informacion
(hojas de observacion, entrevistas, etc.).

Revision documental

Segun criterio de la consultora.

Recoleccion de informacion primaria | « Visitas.
+ Entrevistas.
« Grupos focales.

PASO 3. PARTICIPACION DE
LOS AGENTES DE CAMBIO

EN LA FORMULACION DE
DESCRIPCIONES DE ALCANCES
Producto:

Base de datos de los alcances validaday

enriquecida con los aportes directos de los
agentes de cambio.

La consultora reviso de forma conjunta con
los agentes de cambio las descripciones de

alcances elaboradas hasta este punto de la
cosecha, para obtener méas detalles. Al mismo
tiempo, se tuvo la oportunidad de identificar

y formular nuevos alcances. En este paso se
desarrollo un grupo focal con representantes
de ONG y estructuras locales importantes
dentro del trabajo humanitario y otro grupo
focal con representantes del Sistema Nacional
de Proteccion Civil a nivel municipal.

Cuadro 3. Actividades de paso 3

Taller de revision cosechadores—
agentes de cambio

+ Presentacion de alcances descritos.
« Validacion y aportes de agentes de cambio.

- |dentificacion de nuevos alcances.
« Clasificacion de alcances (de ser necesario).




PASO 4. CORROBORACION

Producto:

Documento con la descripcion final de los
alcances identificados y validados.

A través de nuevas entrevistas o de revision
documental adicional, se obtiene la opinidn

y perspectiva de personas clave con
conocimientos amplios acerca de los alcances
descritos y validados, asi como mas detalle
de la forma en la que se lograron los cambios.
Esta triangulacion de las fuentes asegura la
credibilidad de los alcances identificados en
el proceso de cosecha. En el caso particular

de este estudio de caso, estas personas
clave han estado insertas en el mundo del LHL
desde hace més de 20 anos formando parte
de diferentes estructuras, tanto de ONG como
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y no
han participado en los pasos anteriores de la
metodologia. Particularmente se desarrollo
una entrevista con unrepresentante de la
Cruz Rojay una reunion con el equipo ASH
(Agua, Saneamiento e Higiene), estructura

en donde se integran organizaciones de
respuesta y ONG locales e internacionales.

Cuadro 4. Actividades de paso 4

Taller de corroboracién con actores
sociales y/o0 agentes de cambio

+ Presentacion de alcances descritos.
« Corroboracion de alcances y profundizacion de la forma en la

que los agentes de cambio los lograron.

PASO 5. ANALISIS E
INTERPRETACION

Producto:

Informe preliminar que responde a las
preguntas clave de la cosecha, segun los
alcances identificados y el diagrama de
alcances.

Con el fin de responder las preguntas clave
de la cosecha de alcances, definidas al inicio
de la sistematizacion, las y los cosechadores
organizan las descripciones de alcances
usando una base de datos que les permita
entender, analizar e interpretar los alcances
basados en evidencia, relacionandalos con las
preguntas de la cosecha.

PASO 6. APOYO DEL USO DE LOS
HALLAZGOS

Producto:

Acuerdos para dar seguimiento al usoy
divulgacion de los hallazgos de la cosecha.
Ala luz de los hallazgos de la cosechay de
la discusion de las preguntas claves, los
cosechadores proponen puntos de discusion
a lasy los usuarios, para identificar la

forma en que paodrian utilizar los hallazgos

y acciones de divulgacion de los alcances.
Para el desarrollo de este paso se llevo a
cabo un taller con todas las personas que
participaron a lo largo del procesoy, a traves
de presentacionesy trabajo en grupo, se
generaron conclusiones y pasos a seguir.

Cuadro 5. Actividades de paso 6

Taller de discusion para seguimiento | « Presentacion de los hallazgos de la cosecha.
- Identificacion de acciones de seguimiento.




LIMITACIONES

Al desarrollar esta metodologia, las principales
limitaciones encontradas tienen que ver

con la dificultad para convocar y encontrar
espacios para entrevistar o desarrollar
metodologias participativas de discusion con
los diferentes actores clave del proceso.

Elnumero de personas que han participado en
el proceso es elevado puesto que se plantea
el analisis de 20 anos en todos los niveles

del LHL. Particularmente, una de las mayores
dificultades ha sido conseguir espacios para
entrevistas o discusiones con representantes
de instituciones de gobierno del nivel
nacional. Esta limitante tiene que ver tambien
con el corto tiempo con el que se contaba
para desarrollar la investigacion; en este
sentido, ha resultado complicado concertar
reuniones con actores institucionales que
poseen agendas saturadas de trabajo.

METODOLOGIA DE LOS GRUPOS
FOCALES

Para el desarrollo de estas actividades se
creo una linea de tiempo que permitia ver

los momentas clave de la evolucion del LHL
en cada grupo. Para ello, el primer paso
consistio en marcar en un eje de tiempo los
desastres mas importantes que recuerdan
los participantes a partir de 1998, ano en
que el huracan Mitch impacto en laregion
centroamericanay punto temporal de partida
para este estudio de caso.

Una vez marcados estas momentos, que
sirven para poner a funcionar la memoria de
las personas participantes, se pregunta sobre
la actuacion del Gobierno asi como sobre el
trabajo de las ONG y de la comunidad para que,
hoy en dia, el LHL sea lo que es. Esta dinamica
dura varias haras y permite no solo marcar
esos momentos en la linea de tiempo, sino que
genera una conversacion entre las personas
participantes que da mas insumos al estudio.




La figura 1 muestra un ejemplo de linea de tiempo construida en grupo focal:
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RESULTADOS

Como parte del paso 1, tras las primeras
reuniones de planificacion del proceso de
investigacion, se definieran tres preguntas
para guiar para el estudio:

¢Cuales son los logros y los
momentos clave en la generacion de
LHL en El Salvador?

¢Cual ha sido la evolucion del nivel
comunitario en LHL?

¢Como ha sido la evolucion de la
participacion de las mujeres en LHL?

Todos los resultados que se muestran en este
documento buscan dar respuesta a estas
interrogantes.

Ademés, se considero necesario contar con
una definicion propia y de consenso de LHL
para el caso particular de El Salvador, que
permitiera un entendimiento comun desde
elinicioy que posteriormente se revisaray
validara con todas las personas participantes
en el proceso. Para desarrollar esta parte
se partio de la definicion que utiliza Oxfam
y se genero un debate conjunto entre los
diferentes actores que pasaron por cada
una de las fases para validar, cambiar,
complementary terminar generando la
definicion para el pals.

Con la intencion de no complejizar la
definicion, se elaboro una lista de principios
que ayudan a comprender mejor el alcance

y las principales caracteristicas que las
personas participantes consideran que el LHL
tiene en El Salvador:

LHL: Es una perspectiva de vida dinamica,
solidaria y comprometida con los procesos
de transformacion local para la resiliencia en
contextos de multiamenazay vulnerabilidad
en El Salvador.

Principios:
1 Fortalecimiento de capacidades

2 Organizacion local (comunidades, ONG,
gobiernos]

3 Justicia de género

4 Gestidn de recursos

5 Transparencia y rendicion de cuentas
Creacidn de relaciones con actores
internacionales [cooperacion,

instituciones privadas)

7 Incidencia humanitaria [cambiar politicas,
leyes y lineamientos]

8 Enfoque de derechos humanos

© Neutralidad partidaria.




Figura 2. Diagrama de alcances positivos y negativos del LHL en El Salvador a niveles comunitario,

de ONG e institucional con factores externos
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Esta investigacion tiene como punto de inicio el
impacto del huracan Mitch en el pais. Por ello se
hace un pequeno analisis de este evento como
punto de salida.

Seis anos después de la firma de los acuerdos
de paz [1992), El Salvador de la posguerra
recibia fuertes inyecciones de ayuda de

parte de la cooperacidn internacional para

la reconstruccion del pais. El tejido social de

la nacion estaba marcado por la guerra, ya
fuera por la participacion directa de personas

0 grupos en uno de los dos bandos o por ser
victima de las acciones bélicas. Tenian lugar

en esos anos los procesos de repoblaciony de
reasentamiento en lugares distintos a los de
origen; asimismo, la organizacion comunitaria
comenzaba a gestarse a partir de las reformas
a la Constitucion que dieron pie a la creacion de
las ADBESCO. En estas circunstancias, el huracan
Mitch impacto en la region centroamericana.

Elimpacto del huracan Mitch en 1998 supuso
una de las mayores catastrofes de la region
al haber causado enormes dafnos en terminos
de pérdidas humanas, sociales, econémicas
y ambientales; también, incremento los
niveles de pobrezay evidenci¢ el alto nivel de
vulnerabilidad regional.

Para el caso de El Salvador, el paso del huracén
genero una situacion de emergencia, sobre todo
en comunidades de la costa del Pacifico y en

los méargenes de los rios Lempa y Grande de San
Miguel. El Comité de Emergencia Nacional (COEN)
informo de 240 defunciones y contabilizo mas
de 10,000 familias damnificadas. Mas de 84,000
personas damnificadas fueron alojadas en 107
refugios. La mayoria de ellas, pertenecientes
tanto al érea urbana como a la rural, por su
extrema pobreza habitan en comunidades que
ano con ano sufren deslaves, inundaciones,
derrumbes de muros, etc. En la zona oriental, de
cada cinco personas que lo perdieron todo por la
lluvia, tres eran ninos.

Las pérdidas ocasionadas paor la tormenta
ascienden a 1088 millones de colones® en

2| a equivalencia es de ¢8.75=USS1.

cultivos, viviendas e infragstructura basicay
social danada. En el sector agropecuario, las
perdidas sobrepasaron los 472 millones de
colones, pues las inundaciones afectaron miles
de manzanas de tierra cultivada con cana de
azucar, granos basicos, hortalizas, cafg, etc.,,

lo que equivale a un 15 0 20 % de la produccion
agricola salvadorena.

En el rubro de los granos basicos, se perdieron
2.5 millones de quintales de maiz (¢194 millones
de colones), 350,000 quintales de frijol (¢93
millones de colones)y 98,000 quintales de

arroz (¢6.5 millones de colones). Con todo lo
anterior se habria alimentado a la poblacion

por un periodo de dos meses. Hubo cuantiosas
perdidas en cultivos de exportacion como cafe
(¢57 millones de colones) y cafa de azucar (¢56
millones de colones). En hortalizas se perdieron
¢16 millones de colones. Ademas de los cultivos,
se perdieron 1697 cabezas de ganado bovino,
1161 de ganado porcino y 20 mil aves de corral.

En cuanto a infraestructura, se danaron 1308
kilometros de carretera pavimentaday 2664

de vias no pavimentadas; diez puentes fueron
arrastrados por la inundacion, especialmente
los dos mas importantes sobre el rio Lempa, que
comunican con la zona oriental y con los paises
del sur de la regidn centroamericana.

El Ministerio de Educacion reporté que 818
escuelas publicas resultaron perjudicadas, de
las cuales 326 sufrieron danos, 229 quedaron
en alto riesgo de sufrirlos y 263 quedaron sin
accesos. El sistema educativo en general

sufrio serios retrasos, ya que muchas escuelas
fueron utilizadas como refugios para las
familias damnificadas. También se reportaron 15
unidades de salud danadas.

Este evento provoco la necesidad de replantear
la forma de coordinar las respuestas a desastres
en todos los niveles y, por ello, supone el punto
de partida de nuestro analisis sobre el LHL en El
Salvador.



¢CUALES SON
LOS LOGROS

Y MOMENTOS
CLAVE EN LA
GENERACION DE
LHL EN

EL SALVADOR?

Esta pregunta sera contestada durante el
proceso de analisis general de alcances, al
ser la pregunta guia de toda la investigacion.
Pero de forma resumida se puede afirmar que
los momentas clave para la generacion del
LHL en El Salvador tienen que ver con:

@ Procesos de formacion en respuesta a
desastres tanto a nivel comunitario como
anivel de organizaciones sociales y de
instituciones publicas.

© Generacion de espacios de coordinacion a
nivel comunitario (comités de emergencia
y comisiones comunitarias de praoteccion
civill y a nivel de organizaciones sociales
(MPGR, CRGR, grupo ESFERA, etc.).

® Procesos de incidencia para la mejora de
normativas y legislaciones del pais en lo
referente a la preparacion y respuesta a
desastres.

@ Organizacion territorial de la estructura
del Sistema Nacional de Proteccion Civil
en todo el pais.

A continuacion, se expondra el analisis de los
alcances para dar respuesta a la pregunta
que da titulo a este acapite anivel de ONG y de
instituciones; se dejan fueray se trataran mas
adelante aquellos que hacen referencia a las
comunidades y también a la participacion de
hombres y mujeres en el proceso porque hay
preguntas especificas para ello.

ALCANCES A
NIVEL DE ONG

1. PROCESOS FORMATIVOS

Enlo que se refiere a la sociedad civil
organizada a nivel de ONG o instituciones de
asistencia humanitaria, el primer gran alcance
para el desarrollo del LHL fueron los procesos
formativos que se desarrollaron para estas
organizaciones por parte de otras de nivel
internacional como Oxfam o la Organizacion
Intereclesiastica para la Cooperacion

al Desarrollo (ICCO). Estas primeras
capacitaciones, posteriores al impacto del
huracan Mitch, permitieron generar mejores
capacidades y habilidades en los equipos
técnicos de las arganizaciones; asimismo, se
empezaron a manejar conceptos relacionados
con la gestion de riesgo, aungue todavia es
pronto para que aparezca ese termino en si.
Faltarian unos 10 anos para hablar de GdR
como tal.



2. TRABAJO EN RED

Otro de los alcances fue el inicio del trabajo
enred de las ONG locales. Un ejemplo de
este esfuerzo fue la creacion del grupo
ESFERA en 2003 en el pafs. “El grupo Esfera
es una red de organizaciones nacionales e
internacionales con presencia en El Salvador
que estan comprometidas con la dignificacion
de la accion humanitaria, la gestion integral
delriesgoy el desarrollo por medio de la
implementacion de la Carta Humanitaria, la
Norma Humanitaria Esencial y las Normas
Minimas Esfera, por medio de procesos de
fartalecimiento, incidenciay rendicion de
cuentas™.

La creacion de este grupo ayudd a dar una
base tedrica a la necesidad de cambiar las
formas de atencion en emergenciay permitio
iniciar la reflexién acerca como se habia
respondido a desastres hasta el momento, lo
cual facilito el analisis sobre el cumplimiento
de los estandares humanitarios para una
vida digna de las personas atendidas tras un
desastre. El grupo ESFERA El Salvador esta
integrado por diez agencias de cooperacion,
nueve ONG nacionales y una universidad
interesados y comprometidos con la
dignificacion de la asistencia humanitaria
desde un enfoque de derechosy basada en
los estandares internacionales (Proyecto
Esfera). Punto importante de este grupo es
que desarrolla capacitaciones y talleres para
llevar sus conocimientos a las ONG y a los
lideresy lideresas del pais, difundiendo las
mejores formas de atender con dignidad las
necesidades de la poblacion.

Tras el huracan Mitch quedo claro que la falta
de comunicaciony de coordinacion entre
todos los que participaban en la respuesta
impidio dar una atencion adecuada a la
poblacion. Fue asi como las ONG empezaron
a crear espacios de coordinaciony trabajo

conjunto para mejorar la comunicaciony
organizacion entre ellas. Este es el inicio del
trabajo en red de las ONG. Algunos ejemplos de
estos espacios son:

@ Foro de la sociedad civil

@ Foro de ciudadanas

@ Foro Regional para la Gestion de Riesgos
(FRGR).

Estos foros, ademas de acercar a las ONG
entre ellas y desarrollar trabajos conjuntos,
abrieron espacios para la incidencia. De
hecho, desde estos espacios se hicieron las
primeras propuestas de ley para la actual Ley
de Proteccidn Civil.

En 2002 nacio la Mesa Permanente

para la Gestion de Riesgo (MPGRJ, red

de organizaciones de la sociedad civil
comprometida en acompanar a las
comunidades vulnerables del pais en procesos
de organizacion, formacion y comunicacion
con enfoque de gestion de riesgos, que busca
incidir politicamente de manera participativa
y equitativa en la transformacion de las
causas generadoras de riesgo. La MPGR apoya
procesos de empoderamiento y movilizacién
de la poblacion mas vulnerable, impulsa y
acompana a las comunidades en procesos
formativos y organizativos, y desarrolla
investigacionesy procesos de incidencia en
las politicas a traves de la gestion integral de
riesgos.

La MPGR estéa integrada por 23 organizaciones:
REDES, APRODEHNI, Cruz Verde, Asociacion
Balsamo, CODITOS, Comandos de Salvamento,
FECORACEN, CORDES, Asociacion Madre Cria,
FUNDECQOM, Iglesia Luterana Salvadorens,

JPIC, FUNDESA, FUNDASPAD, ARPAS, IMU, UNES,
Asociacion PROVIDA, 0IKOS, CRIPDES, FUMA,
APROCSAL, PROCOMES.

3Términos de referencia del grupo ESFERA.



Para alcanzar sus objetivos, la MPGR toma
los procesos de incidencia como una
estrategia fundamental de accioén. En los
ultimos anos, ha incidido en la creacion

de la Politica Nacional de Gestion Integral
de Riesgos, enmarcada en la agenda

post 2015, vinculando los acuerdos
internacionales, regionales y nacionales con
un enfoque integral (preventivo, correctivo,
prospectivoy local del riesgo) e inclusivo
desde la perspectiva de derechos, género,
generacionaly saberes ancestrales.

Oentro de este alcance se pueden destacar
otros dos subalcances:

@ La MPGR planificé la creacion de mesas
territoriales repartidas por el pais, aunque
nunca se llevaron a cabo por falta de
financiamiento.

@ La MPGR ha creado cuatro equipos
regionales (region oriental, central,
paracentraly occidental] para extender el
trabajo de mesa. Se estan desarrollando
actualmente procesos formativos en
diferentes tematicas para estos equipos.

Unos anos despues del nacimiento de la
MPGR, en 2006, surge otra estructuraenred a
nivel regional: la Concertacion Regional para
la Gestion de Riesgo [CRGR). La CRGR tiene
como antecedente la figura del Foro Regional
para la Gestion de Riesgos (FRGR), como
instrumento para la labor de incidencia de la
red regional conocida como Centroamerica
Solidaria (2001). Este espacio se conformé con
la participacion de organizaciones nacionales
reconocidas en sus respectivos palises, entre
ellas la Coordinadora Civil para la Emergencia
y Reconstruccion de Nicaragua, Interforos de
Honduras, el Foro para la Reconstruccion de El
Salvadory la Coordinadora de Organizaciones
no Gubernamentales y Cooperativas
(CONGCOOP) de Guatemala. Estas mismas
organizaciones impulsaron la creacion de las

mesas nacionales de gestion de riesgos, que
posteriormente constituyeron la base de la
CRGR.

Los miembros de la CRGR que conforman la
asamblea regional son:

Las mesas nacionales aglutinan formalmente
cerca de 170 organizaciones locales entre
ONG, organizaciones sociales, organizaciones
de iglesias, universidades, arganizaciones
municipales y otras. El objetivo principal

de esta red es impulsar la participacion
ciudadana para la incidencia en politicas
publicas orientadas a transformar las causas
que generan vulnerabilidad.

En 2010 surge el Foro Centroameérica
Vulnerable, jUnida por la Vida! FCV-UV. Es

un espacio de cancertacion y articulacion

de diversas organizaciones sociales de
Centroamérica que buscan incidir en las
negociaciones climaticas a favor de los
pueblos de la region.

Actualmente lo integran las redesy
organismaos siguientes:



Concejo Indigena Centroamericano
Campana Mesoamericana de Justicia
Climatica

Concertacion Regional para la Gestion de
Riesgos

Alianza Hondurena ante el Cambio
Climatico

Alianza Nicaraguense ante el Cambio
Climatico

Asaciacion Nacional de Organismos no
Gubernamentales de Honduras
Observatorio de la Sostenibilidad
Latinoamericana.

ELFCV-UV surge en octubre de 2010y desde
entonces hasta la fecha ha realizado nueve
encuentros regionales anuales en farma
itinerante en los paises del CA4. EL ultimo fue
el IX Encuentro Regional: Centroameérica, Agua,
Climay Conflictividad, “Tejiendo alianzas para
la sustentabilidad” desarrollado en El Salvador
en septiembre de 2018.

Oe lamano de la mejora en las capacidades
y del gran desarrollo del trabajo enred de

las arganizaciones se produjo otro alcance
significativo: ONG internacionales empiezan
a ejecutar fondos a través de las socias
locales. Esto produjo un gran efecto en la
dinamizacion de los espacios como la MPGR'y
la CRGR.

3. GENERACION DE EQUIPOS
ESPECIALIZADOS

En 2007, nace en El Salvador el equipo de
Agua, Saneamiento e Higiene (equipo WASH,
por sus siglas en inglés). Su precursor fue el
Programa de Fortalecimiento Internacional de
Oxfam (PFCJ, lanzado por Oxfam Internacional
(01) en 2005, con el objetivo de mejorar las
habilidades tecnicas, politicas, de gestion

y de promocion de Ol'y sus socios en la

region centroamericana. El resultado final
del proyecto fue la creacion del Grupo de
Accion Humanitaria (GAH)-CAMEXCA, que se
transformo en el grupo Equipo Rights In Crisis
(ERIC) en 2011, centrado en la labor regional
de promocion humanitaria.

La vision era importante, pero cuando se
impartié capacitacion para la respuesta de
emergencia, despues de muchas reuniones
regionalesy talleres que duraron solo unos
pocos dias, los equipos del personal asociado
regresaron a sus paises con conacimientos
practicas minimos sobre como responder

en la vida real a una emergencia en la que

se les exigiria que proporcionaran agua,
saneamientoy promovieran la higiene en

las comunidades afectadas. Si bien las
intenciones eran buenas, l0s socios que no
tenian experiencia previa en WASH a menudo
no padian cumplir con los estandares de
Oxfam o de ESFERA para la respuesta de
emergenciay, sin un seguimiento adecuado,
las personas capacitadas a menudo olvidaban
la mayor parte de la informacion clave que
habian aprendido o carecian de la experiencia
practica para tener la confianza necesaria
para replicarla en la vida real.

Despues de uno de estos talleres WASH caon
sociosy aliados, en agosto de 2007, Oxfam
América [OA] fue contactada por los socios
locales en El Salvador, quienes solicitaron
ayuda para crear un equipo nacional de WASH,
uno que realmente pudiera funcionar en una
emergencia.

El equipo comenzd con 17 voluntarios de
varias organizaciones asociadas (PROVIDA,
Comandos, CRIPDES, CORDES, ORMUSA, AMS,
PROCOMES, FUNDESA, REDES), empleados
municipales (San Salvador y Santa Tecla)

y voluntarios (Cruz Roja). Oxfam dedic¢

dos anos a capacitarlos para que fueran
especialistas en agua, saneamiento e
higiene en situaciones de emergencia.

“Sistematizacion de experiencia de equipos WASH, 2014.



La capacitacion incluyo temas como la
instalacion de tanques de agua después de
una emergencia, el monitoreo de la calidad
del agua, la limpieza de letrinas contaminadas
y p0zos excavados a mano, la fumigacion, el
manejo de desechaos, el control de plagasy

la capacitacion en higiene. En los dos anos
siguientes, el equipo visito 150 comunidades
vulnerables y transmitio la capacitacion a

los voluntarios locales. Alampliar la base

de canocimientos de WASH en El Salvador,

el equipo se ha convertido en una entidad
nacional con miembros que pueden ser
desplegados. El equipo es independiente

del Gobierno nacional, pero coordina con los
gobiernos locales y nacionales, asi como con
el Sistema Nacional de Proteccion Civil durante
las emergencias.

Otro de los alcances en esta categoria va de la
mano con el anterior y se trata del nacimiento
del equipo de Seguridad Alimentaria y Medios
de Vida (equipo EFSVL, por sus siglas en
inglés). Este nace de manera informal cuando
Oxfam en 2010 inicia un proceso de dialogo

y coordinacion entre sus socios locales para
trabajar cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria y termina derivando en
la creacion de un equipo especialista en la
tematica.

A través de este grupo se ha dado respuesta
a emergencias al distribuir alimentos en
colaboracion con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA] (distribuciones generales,
alimentos por trabajo), asi como al ofrecer
dinero por trabajo o rehabilitacion agricola.

En 2013, basandose en el éxito del equipo
de WASH y en el mandato de responder
tanto en WASH como en EFSVL, el equipo
naci¢ oficialmente. Oxfam llevo a cabo
capacitaciones sobre temas como tipos
de respuestas, evaluaciones rapidas y
diferentes intervenciones. En sus ultimas
actividades, como en la elaboracion del
plan de fortalecimiento del equipo en 2017/,

sus integrantes eran PROVIDA, CORDES,
REDES, FUNDESA, AMS, FUMA, FECORACEN,
FUNSALPRODESE, IMUy Mangle.

La falta de financiacidn hace que este equipo
dependa de proyectos para funcionar y no
permite procesos sostenidos en el tiempo.

4. DESARROLLO DE
PROCESOS DE INCIDENCIA

La mejora de capacidades, habilidadesy
conocimientos, asi como la creacion de
estructuras enred de las organizaciones

del paisy la regidn, genero procesos de
incidencia fuertes encaminados a presionary
servir de apoyo al Gobierno para la busqueda
de soluciones adecuadas para las personasy
para el diseno de politicas publicas acordes a
esas soluciones, asi como para la apertura de
espacios de dialogo con la ciudadania, entre
otras cosas. Se generan espacios, ademas, de
trabajo conjunto con el Gobierno, que buscan
y logran cambios comunes en normativay
politicas [sobre todo en la planificacion a nivel
nacionaly territoriall.

Los procesos de incidencia se van
tecnificando mediante el aprendizaje y la
experiencia; incluso, se genero un proceso
de fortalecimiento de capacidades tanto
internamente en las ONG como hacia las
comunidades. La Ley de Proteccion Civil limita
la participacion de las comunidades en las
comisiones municipales, pero a partir de la
incidencia a nivel local hay mas participacion
de los liderazgos en ese espacio.

Otro de los resultados de este proceso es
que, para la propuesta de Ley Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres, asi como para la propuesta
de la Politica Nacional de Proteccion

Civil, Prevencidn y Mitigacion se utilizaron
documentaos generados por la MPGR.



5. GENERACION DE
CONOCIMIENTOS

Un alcance importante tiene que ver con el
desarrollo de investigaciones y diagnosticos.
Y es que el aumento en los niveles tecnicos
locales permitio que las ONG vy los equipos
especializados nacionales —como los equipos
WASH y EFSVL— pudieran desarrollar este

tipo de estudios en tematicas como agua,
saneamientay promocion de la higiene

o impacto de eventos en la seguridad
alimentaria y medios de vida. Ejemplo de ello
son los estudios de impacto de la sequia en

la seguridad alimentaria y medios de vida

que ha desarrollado anualmente el equipo
EFSVL debido a la aparicion constante de este
fenomeno en la region centroamericana en la
ultima decada.

Otro alcance que ha permitido aumentar

la formacion en temas humanitarios y
socializarlos es la articulacion con las
universidades, lo que ha dado una base
formal a la generacidn de conocimiento. Las
instituciones de educacion superior son
actores clave en la formacion de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil. Ademas, uno de
los procesos mas relevantes es que la CRGR, a
traves de la MPGR, desarrolla periddicamente
un diplomado de Liderazgo Humanitarioy
Resiliencia en coordinacion con la Universidad
de Washingtony la UCA, respaldado por un
acuerdo marco que lo regula.

En 2014 se lanzo, con la Universidad de

El Salvador, el Observatorio Metropolitano

de Gestion de Riesgos fortalecido por

Oxfam Belgica. El proyecto busca generar
informacion sistematizada y cientifica,

a traves de observaciones de campoy
entrevistas poblacionales, para proveer datos
realesy actualizados a quienes formulan
politicas publicas o realizan investigaciones
academicas.

Otro alcance importante tiene que ver con
el acceso de la poblacion salvadorena a
informacion cientifica relacionada con el

mundo humanitario gracias a la creacion

en 1992 de la Red de Estudios Sociales

en Prevencion de Desastres en Ameérica,

LA RED. Esta tiene una estructura virtual

en cuyo centro se encuentra el Grupo
Promotor, actualmente compuesto por

31 investigadores de Argentina, Brasil,

Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, México, Perdy
Venezuela. La estructura se complementa
con la participacion activa de numerosos
especialistas de diferentes disciplinas y
diversas organizaciones, que representan
las variadas vertientes de investigacion,
capacitacion, infarmacidén, educacion,
aplicacion y farmulacion de politicas.

Se destaca esta organizacion porque

ha sido parte esencial en el desarrollo

de investigaciones en el continente y,
particularmente en el pais, ademas de
desarrollar procesos faormativos tras el
huracan Mitch. Esta estructura generadora
de canocimiento permiti¢ acceder al analisis
cientifico de cuestiones relacionadas con la
vulnerabilidad ante desastres de la sociedad
salvadorena, particularmente para nuestra
investigacion en los inicios del tiempo
marcado para este estudio. Algunos ejemplos
del trabajo desarrollado por este espacio
relacionado con El Salvador son:

@ Iniciativas de coordinaciony sinergia
entre las convenciones multilaterales
ambientales en la Republica de El
Salvador, 2003

@ Desarrollo sostenible y reduccion de
riesgos en el Bajo Lempa, El Salvador:
Experiencias con la participacion local,
2003

@ Gestion de riesgos a nivel local. Conceptos
y experiencias en Centroameérica, 2003

@ Algunas notas para la reflexion a proposito
del terremato de El Salvador, 2001

@ Desastresy desarrollo: Hacia un
entendimiento de las formas de
construccion social de un desastre: El
caso del huracan Mitch en Centroameérica,
2000.



6. ALCANCES NEGATIVOS EN EL
NIVEL DE LAS ONG

Deficiente comunicacidon con las estructuras
de Gobierno para la respuesta a desastres.
Tras el huracan Mitch, las organizaciones
saciales manifiestan que la comunicacion
con Prateccion Civil era insuficiente y

poco fluida. Esta realidad poco a poco

fue cambiando a traves de los diferentes
procesos de formacion, el trabajo enredy con
la aprobacion de la Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres.

Otro de los alcances negativos tiene que
ver con que no se ha logrado articulacion
sostenible con las universidades para

la profesionalizacion e investigacion de
la gestion integral del riesgo en el pais
desde todos los espacios de coordinacion
relacionados con la gestion de riesgo y el
trabajo humanitario. En las entrevistas y

talleres desarrollados para esta investigacion,

fue un punto que se planted como un reto de
vitalimportancia.

La disminucion de la cooperacion
internacional hacia El Salvador, derivada de
la merma sensible de recursos destinados

a las ONG, ha impactado en la capacidad de
conservar equipo humanao calificado y ha
menguado el numero de financiaciones para
la tematica de GdR, lo que, en consecuencia,
afecta la capacidad territorial de las
organizaciones. Los principales paises
financiadores de proyectos e iniciativas
sociales disminuyeron radicalmente los
fondos destinados a estos fines.

ALCANCES
A NIVEL
INSTITUCIONAL

1. LEY DE PROTECCION CIVIL,
PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES, 2005

Elimpacto del huracan Mitch forzo un
replanteamiento en la institucionalidad

estatal sobre como interveniry actuar en la
preparacion ante emergenciasy, sobre todo, la
prevencion de desastres (Getdlogos del Mundo,
2010]. Con esta necesidad, se lanzd la primera
iniciativa de ley en el ano 2000 que alcanzo

un consenso con el que, en ese momento, se
conaocia como Comité de Emergencia Nacional
(COEN]. “Sin embargo, es hasta el afo 2005

que la iniciativa de ley es retomada, forzada
por la amenaza derivada del huracan ‘Adrian’,
reformulada en sus contenidos medulares,
creandose y aprobandose en agosto de 2005 la
‘Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres en El Salvador’, LPCPMD”
(Gedlogos del Mundo, 2010).

Flobjetivo de la ley es “prevenir, mitigar y
atender en forma efectiva los desastres
naturalesy antropicos en el paisy

ademas desplegar en su eventualidad, el
servicio publico de proteccion civil, el cual
debe caracterizarse por su generalidad,
obligatoriedad, continuidad y regularidad, para
garantizar la vida e integridad fisica de las
personas, asi como la seguridad de los bienes
privados y publicos” [Ley de Prateccidn Civil,
2005).

En los talleres desarrollados con técnicos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil se planted
que, tras la aprobacion de la ley, se dio un
periodo con limitado alcance en cuanto a la
implementacion, seguimiento y socializacion



de ley a nivel territorial. Sin embargo, esto

fue cambiando poco a pocoyen 2010 se
desarrollo un proceso de despliegue territorial
de personal técnico de Prateccion Civil.
Gracias al establecimiento de un marco
normativo legal y al despliegue territarial
técnico, unido al apoyo continuado de ONG,
se desarrollaron numerosas planificaciones
comunitarias tales como mapas de riesgg,
protocolos de atencion, planes de trabajoy se
empezaron a desarrollar de forma sistematica
elregistroy control de las respuestas a
desastres.

En 2017, derivado de esta ley, se aprobo

el Reglamento de Funcionamiento de

las Comisiones del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion

de Desastres. Su proposito es establecer

y regular los terminas y condiciones de
organizaciony funcionamiento de las
comisiones del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, creadas por el articulo 7

de la Ley de Proteccion Civil, Prevencidny
Mitigacion de Desastres asi como el apoyo
que la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres debe
brindarles, a fin de garantizar el maximo nivel
de coordinacion, eficaciay eficiencia en las
acciones de prevencion, mitigacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion.

2. COMISIONES TECNICAS
SECTORIALES

Estas comisiones, nacidas con el Plan
Nacional de Proteccion Civil, son los
mecanismos de articulacion sectorial con

el Sistema Nacional que generan espacios

de coordinacion en las emergencias

entre diferentes actores (sociedad civil,
cooperacion, empresas privadas y Gobierno.
Existen ocho comisiones técnicas sectoriales:

@ Tecnica-cientifica
@ Servicios de emergencia
@ Seguridad

@ Salud

@ Infraestructuray servicios basicos

@ Logistica

@ Albergues

@ Asistencia humanitaria internacional.

Cada comision técnica sectorial esta
conducida por la institucion rectora de la
funcion o, en su defecto, por aquella que
tenga un nivel de experienciay capacidad
para su ejercicio.

3. POLITICA
CENTROAMERICANA DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGO
DE DESASTRES (PCGIR)

La génesis de la PCGIR, aprobada en 2010, ha
significado una serie de esfuerzos regionales,
que se iniciaron en octubre de 1999 con la
aprobacion del Marco Estratégico para la
Reduccioén de la Vulnerabilidad y los Desastres
en Centroameérica, lo que implicto dar un

salto de un enfoque reactivo a una vision de
desarrollo sostenible.

En 2015 se utilizé como referencia la PCGIR
anterior y la experiencia transitada en su
implementacion para su revision, ajustey
armonizacion con el Marco de Sendai para

la Reduccidn de Riesgos de Desastres,
2015-2030. Esta nueva PCGIR (2017]: “tiene
como desafio generar en la presente y las
futuras generaciones, una region resiliente
en armonia con el ambiente para el pleno
desarrollo de la vida, reduciendo la pobrezay
las desigualdades, y asi avanzar hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
con una perspectiva holistica, integradora

y multidimensional y pretende ser el marco
orientador para las acciones de gestion
integral de riesgo de desastres en la regiony
para cada uno de los pafses”.



4. PLAN REGIONAL DE
REDUCCION DE DESASTRES
2006-2015 (PRRD)

En el 2006, se elabord el PRRD como un
instrumento guia de la planificacion local
municipal, territorial, nacionaly regional para
reducir los desastres socionaturales. Este
facilita la creacion e identificacion de politicas
propias, prioridadesy acciones para reducir
los riesgos de desastres en el contexto del
desarrollo sostenible. Ha permitido aplicar los
objetivos estrategicos y operativas dentro

de los planes de las instituciones nacionales
y regionales, asi como en otras instancias,
actores de la sociedad civil y en los programas
de inversion publica y privada de los paises de
la region.

5. CONSEJO NACIONAL DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Y VULNERABILIDAD (CONASAV)

En 2016 el Gobierno salvadoreno lanzo el
CONASAV con el abjetivo de alcanzar y suscribir
acuerdosy compromisos de corto, medianoy
largo plazo en las areas medioambientales. De
acuerdo con el Decreto n.° 8 (2016):

Una accion importante de esta estructura es
el lanzamiento en 2018 del Plan El Salvador
Sustentable [CONASAV, 2018] que propone
una agenda de compromisos y lineas de
trabajo que constan de 28 acuerdosy

131 metas en torno a cuatro ejes: gestion
integral del riesgo para la reduccion de
desastresy cambio climatico, generacion de
conocimientoy cultura de sustentabilidad,
fomento de la transformacion productiva, y
fartalecimiento de la institucionalidad publica.
La MPGR consiguio que, dentro de este plan,
el Gobierno se comprometiera a aprobar la
Politica Nacional de Proteccion Civil.

6. POLITICA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL,
PREVENCION DE RIESGOS Y
MITIGACION DE DESASTRES

En 2018 se aprobd esta politica cuyo objetivo
ES:

Propiciar mejores condiciones de seguridad
humana vy desarrollo para la pablacion
salvadorena, mediante la adopcion por

el Estado de El Salvador de un enfoque
holistico de la gestion para la reduccion

de riesgos de desastres, con el fin de
contribuir a corregir las causas estructurales
generadoras de riesgas, impedir, reducir
y/0 evitar la generacion de nuevos riesgos;
y paralelamente implementar las medidas
necesarias para lograr niveles optimos

de preparacion, atencion, rehabilitaciony
reconstruccion en situaciones de desastres
(Politica Nacional de Proteccion Civil, 2019J.



La normativa fue elaborada bajo los requisitos
internacionales del Marco de Accion de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
2015-2030, de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible, de los Acuerdos de la COP 21

de Paris y de la Politica Centroamericana

de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PCGIR, 2017).

La aprobacion de esta politica ha supuesto un
gran logro, ya que se ha creado una normativa
que supera la vision correctiva de la Ley

de Proteccion Civily otorga importancia al
enfoque integral de riesgo. Un ejemplo de esto
es que la politica asume como uno de sus
principios el de la inclusion, lo que supone la
apertura al marco de los derechos humanaos.

7. MINEDUCYT Y GESTION DEL
RIESGO A NIVEL ESCOLAR

El Ministerio de Educacion, Cienciay
Tecnologia [MINEBUCYT) ha sido un actor clave
desde los terremotos de 2001. La situacion
de vulnerabilidad social que dejaraon los
terrematos puso la mira de la autoridad
educativa en la necesidad de mejorar el
trabajo preventivo en la gestidn de riesgo a
nivel escolar. Por ello el ministerio creo su plan
de gestion de riesgo y empezad a incluir en su
curricula esta tematica. En 2009 la curricula
escolar adquiere una vision integral de la GdR,
adelantandose al resto de instituciones.

El Salvador se convirtio en el segundo pais de
Latinoameérica en oficializar la herramienta
de planes escolares con trabajo en gestion
de riesgo. En dos anos se llegd al 90 % de la
poblacion escolar del pais. Ademas, desde
hace cuatro anos se realizan simulacros
nacionalesy, desde el desarrollo de los
planesy laintegracion en el curriculo escolar
de la GdR, igualmente se hacen multiples
simulacros en las escuelas.

Asimismo, se han implementado indices de
seguridad escolar (ISE], como una de las
etapas del Plan de Proteccion Escolar; su
aplicacion permite detectar amenazas de
la infraestructura, sociales y ecologicas
que pueden afectar al centro escolary a la
comunidad educativa.

¢CUAL HA SIDO
LA EVOLUCION
DEL NIVEL
COMUNITARIO
EN LHL?

1. PROCESOS FORMATIVOS

A nivel comunitario el primero de los alcances
que marcaraon un antesy un después en

el desarrollo del LHL fue la legada de las

ONG al territorio con la intencion de trabajar
con la poblacidn civil para mejorar sus
capacidades, conocimientos y habilidades
para la preparacion y respuesta a desastres.
Diferentes ONG locales, apoyadas por ONG
internacionales y agencias de cooperacion
internacional, ofrecieron un gran numero de
formacionesy capacitaciones a los lideres

y lideresas comunitarias. A continuacion se
nombran algunas que fueron identificadas

en los grupos focales desarrollados con las
comunidades de tres municipios dentro de
esta investigacion, pero se aclara que en todo
el territorio nacional hubo mas organizaciones
que realizaron este trabajo:



Fundacion Maquilishuat (FUMA]

Fundacion para el Desarrollo (FUNDESA)]
Asaciacion Fundacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Comunal de El Salvador
(CORDES)

Organizacion de Mujeres Salvadorenas por
la Paz (ORMUSA]

Asociacion de Proyectos Comunales de El
Salvador [PROCOMES]

Asaciacion Provida

Cruz Verde Salvadorena

Fundacion Salvadorena de Besarrolloy
Vivienda Minima (FUNDASAL).

Estos procesos formativos fueron el punto de
partida para lo que ahora se denomina gestion
de riesgo [GdR]. En los primeros momentas, las
capacitaciones se dirigian a la respuesta ante
los desastres en siy no tanto a la prevenciony
desarrollo de la resiliencia a traves del analisis
constante de las condiciones sociales,
politicas, geograficas, etc. gue aumentan

la vulnerabilidad de la poblacion. Las
farmaciones entonces tocaban temas como:

- Primeros auxilios

- Coordinacion de albergues
- Participacion ciudadana

- Salud

- Apoyo emocional

- Organizacion comunitaria.

Conforme los anas pasaron, los procesos
formativos se fueron especializandoy
abarcando mas tematicas hasta desarrollar la
gestion integral de riesgo en el pais.

2. GENERACION DE
ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacion comunitaria fue esencial en
las capacitaciones. En los grupos focales de
hombres y mujeres se destacd que uno de los
grandes problemas con la llegada del huracan
Mitch es que cada persona o familia busco
como arreglar o satisfacer sus necesidades de

forma individual, por lo que las consecuencias
del desastre fueron enormes, entre otros
factores, por la falta de organizaciény
cooperacion comunitaria.

Tras el desarrollo de las capacitacionesyy,
gracias al sentido de grupo generado entre
las personas participantes, se crearon

los primeros comités comunitarios de
emergencia con la ayuda de las ONG. La
formacion de estos comités fue otro de los
grandes alcances en la generacion de LHL
ya que propicio procesos organizativos en
todo el pais y permitio entender que uno de
los factores de vulnerabilidad era la falta de
cooperacion entre la propia poblacion.

Ademas de este proceso organizativo, las ONG
apoyaron a los comites para la planificacion
de su trabajo. Esto supone profesionalizar

el trabajo de la pablacion civil haciendo

valer sus capacidades y generando en ellos

la conciencia sobre la importancia de la
organizaciony la planificacion de los pasos de
trabajo a través de documentos.

Posteriormente, las mismas ONG y algunas
alcaldias empezaron a equipar los comités
con todo tipo de herramientas: palas,

picos, botiquines, etc. Esto permiti¢ a las
organizaciones comunitarias sentirse equipos
realmente funcionales ante la llegada de
desastres. El equipamiento ademas genera
responsabilidad comunitaria pues son los
comités los unicos encargados de mantenery
cuidar esos recursos.

La mejora de las capacidadesy habilidades
de las organizaciones comunitarias ha

tenido momentos muy claros en los que las
propias instituciones han cedido parte de la
respuesta a un desastre a estos colectivos
porque sus capacidades superaban las del
equipo institucional. Un ejemplo de ello fue la
coordinacion de albergues durante el impacto
de la tormenta tropical 12-Een 2011.



3. COMUNIDADES
ORGANIZADAS QUE LIDERAN
PROCESOS

La organizacion comunitaria ha tenido

una serie de efectos. El primero ha sido el
establecimiento de vias de comunicacion
directa con instituciones publicas. Esto ha
promovido un empaderamiento de la poblacion
civil organizada gue ha visto elaumento de
su capacidad de incidencia. Esto se destaco
en cada grupo focal desarrollado; ahora las
necesidades comunitarias se comunican

a las instituciones de forma méas ordenada

y colectiva lo que les confiere mucha mas
fuerzay peso.

Desde las alcaldias también reconocieron
este cambio positivo que permite a las
instituciones conocer de forma directa los
problemas de cada comunidad y determinar
como deben ser priorizados teniendo en
cuenta la opinion de sus habitantes. En

los grupos focales se nombraron muchas
mejoras comunitarias como resultado de las
actividades de incidencia, pero un punto que
merece sobresalir —en el que han participado
tanto comunidades organizadas como ONG

e instituciones de atencion humanitaria—

es la aprobacion de la Politica Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres que se desarrollara mas en los
siguientes apartados.

El otro gran efecto que ha tenido la
organizacion comunitaria ha sido la
integracion de las comisiones comunitarias al
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Cuando
en 2005 se aprobo la Ley de Proteccion

Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

se entendio que una parte esencial de la
estructura deberian ser las organizaciones
comunitarias que llevaran el trabajo de
Proteccion Civil hasta el nivel territorial. De
esta forma se plantea en la ley que el Sistema
Nacional esté integrado por:

a) La Comision Nacional de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres.

b] Las Comisiones Departamentales de
Proteccion Civil, Prevencidn y Mitigacion
de Desastres.

c) Las Comisiones Municipales y Comunales
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres.

Estas comisiones coordinaran su trabajo
de prevencion del riesgo y actuaran
estrechamente en el caso de un desastre
y su mitigacion. (Ley de Proteccidn Civil,
2005).

4. ALCANCES NEGATIVOS
O A MEJORAREN EL NIVEL
COMUNITARIO

Como area de mejora se puede senalar que el
trabajo de los lideres y lideresas comunitarias
es siempre voluntario por lo que es dificil para
ellos participar en cada una de las actividades
que se planifican, tanto porque interfiera con
el trabajo como porque la persona carezca

de recursos economicos para movilizarse.
Ademas, la participacion de la juventud es
escasa de modo que no se da la transferencia
generacional necesaria para el buen
sostenimiento de los procesos creados.

En muchas ocasiones las mismas personas
integran diferentes agrupaciones (comision
comunal de proteccion civil, comite de salud,
etc.), lo cualimplica que se centraliza en ellas
demasiada carga de trabajo, no se extiende
en toda la comunidad la responsabilidad y, al
tener tantas cosas que hacer, no se puede
siempre participar en todas las actividades o
desarrollar todas las responsabilidades.



Se plantea tambien que la disminucion de
financiacion a proyectos de cooperacion

de ONG ha tenido unimpacto claroen la
reduccion de procesos formativosy de
dotacion de equipamiento a las comisiones
comunales. 0tro de los puntos a mejorar tiene
que ver con el grupo de participacion de las
comisiones comunales de proteccion civil
dentro del Sistema Nacional ya gue solo un
lider o lideresa comunitaria participa en la
Comisidn Municipaly de ese nivel hacia arriba
no existe participacion comunitaria directa.
Esto dificulta la comunicacion directa de las
autoridades con el territorio.

{COMO HA

SIDO LA
EVOLUCION DE LA
PARTICIPACION
DE LAS MUJERES
EN LHL?

DE LA PARTICIPACION
MAYORITARIAMENTE
MASCULINA A LA FEMENINA
EN EL NIVEL COMUNITARIO

La participacion de hombres y mujeres en
este proceso desarrollado en los ultimos 20
anos se estuvo debatiendo en los grupos
focales. En los inicios, la participacion era
mayoritariamente masculina: se pensaba que
solo los hombres tenian la fuerza suficiente
para las labores requeridas en esos instantes
y las mujeres debian quedarse cuidando del
resto de miembros de la familia.

Cuando las ONG llegaron al territorio para
trabajar la prevencion y respuesta a
desastres, la mayoria de los integrantes de los
comités comunitarios eran hombres; pero, con
el paso de tiempoy los procesos formativos,

la participacion de las mujeres ha aumentado
exponencialmente hasta tal punto que
podemos encantrar multitud de comisiones
comunales de proteccion civil cuyos miembros
son mayaoritariamente mujeres.

Este cambio se ve también en otros tipos

de organizacion comunitaria en donde la
participacion de la mujer no deja de crecer.
Sin embargo, no se debe dejar de lado la
cultura patriarcal del pais: cuando las mujeres
asumen espacios de poder se pone en duda
su capacidad para ejercerlos. Esto demuestra
que es necesario seguir trabajando en

temas de igualdad y equidad de género para
superar prejuicios, empoderar a las mujeres

y sensibilizar a los hombres acerca de la
realidad del machismo en la sociedad y de sus
efectos negativos en la vida de las personas
sea cual sea su sexo.

AVANCE EN IGUALDAD DE
GENERO FRENA SUS PASOS EN
EL NIVEL TECNICO

A nivel técnico llama la atencion que, al
intentar abrir conversacion sobre el tema

en las consultas realizadas para esta
investigacion, lo que se genera es un gran
silencio. Esto muestra la necesidad de seguir
avanzando en este aspecto: si bien se han
ido cambiando actitudes y pensamientas,
también se ha generado en los hombres un
efecto silencio por temor a ser juzgados, lo
cual deja claro gue no han asumido como
propio el discurso de la igualdad y equidad de
genero.

Al hablar, durante esta investigacion,

con mujeres que trabajan en el ambito
humanitario, se explicaron multiples
situaciones en las que se han visto
minusvaloradas por el hecho de ser mujeres.



Contaron como, estando en espacios de
reunién con una minoria femenina, una de
ellas expresaba alguna idea que nadie ponia
envalory, minutos despues, un hombre
repetia la misma idea, apropiandose de los
pensamientos y propuestas de la mujer

en cuestion, y era alabado por elresto de
los companeros. Este es solo un ejemplo,
pero bastante claro, de las diferencias que
enfrentan las mujeres que trabajan en el
mundo humanitario.

Un documento que merece la pena ser leido
es Liderazgo de las mujeres en entornos
humanitarios en América Central de Seigneur
y Chacon (2017) de Oxfam Ameérica en donde
se analiza la participacion de las mujeres

en el mundo humanitario y los desafios que
enfrentan a diario.

EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL CON LA
ASIGNATURA DE GENERO
PENDIENTE

Se encontrg, ademas, la necesidad de trabajar
mas por la igualdad y el enfoque de género
dentro del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Pese a que existen en el pais leyes de
proteccion a la mujer como la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia

para las Mujeres (2010) o un Plan Nacional

de Igualdad, los datos existentes sobre la
desigualdad de género en el pais dejan en
claro que la lucha por la igualdad es un campo
de trabajo prioritario (DIGESTYC, 2019).

En el Informe de situaciony condicion de

las mujeres 2017 del ISDEMU se muestra

que la participacion de las mujeres tiende a
incrementarse en todos los niveles del Estado.
Sin embargo, esto no es homogeneo para
todas las estructuras estatales. Asi, en el
interior del ejecutivo se ha pasado del /.69 %

de representacion de ministras en el periodo
2009-2014 al 23 % en la actualidad, lo cual
refleja la necesidad de seguir trabajando en
este ambito.

Particularmente para el area de gestion de
riesgo, el ISBEMU (2017) plantea como desafios:

Alanalizar la Comision Nacional de Proteccion
Civil, solo tres de quince instituciones estan
representadas por mujeresy, como senal

de una falta de enfoque de género en el
quehacer de la institucion, al leer la Ley de
Proteccion Civil se observa que el vocabulario
usado para referirse a la integracion de las
comisiones estéa siempre en masculino.

Estas senales, unidas a la informacion sobre
participacion de la mujer en las instituciones
del Estado, permiten afirmar la necesidad de
seguir desarrollando procesos de formaciony
capacitacion en igualdad de generoy avanzar
en la participacion paritaria en las estructuras
del Sistema Nacional.






FACTORES EXTERNOS ()

En este apartado se mencionan factores que no
se consideran alcances en el proceso de LHL en
El Salvador, pero que deben tenerse en cuenta
para comprender el panoramay la evolucion del
mismo.

Inversion y acompanamiento de la cooperacion
internacional. El apoyo financiero y técnico

de actores internacionales ha sido clave en el
desarrollo del LHL. Se muestran aqui algunos
ejemplos importantes:

@ Fundacion Bill § Melinda Gates. Ha
financiado multiples acciones encaminadas
al desarrollo de capacidades locales para la
preparacion y respuesta a desastres desde
2012, cuando inicio la fase | de su proyecto
gue se encuentra ahora en su fase 4. Estas
intervenciones parten de la idea de invertir
en el fortalecimiento de las capacidades
locales en la respuesta humanitaria para
avanzar en la reduccion de vulnerabilidad
social.

Unidn Europea. La Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea (ECHO)
fue creada en 1992 como una expresion

de la solidaridad europea con las personas
necesitadas en todo el mundo. ECHO
colabora actualmente con 226 socios que
incluyen 18 organismos de las Naciones
Unidas, 201 ONG y tres organizaciones
internacionales del Movimiento de la Cruz
Rojay la Media Luna Roja, y cuatro agencias
especializadas de los Estados miembros de
la Unidn Europea.

En 1996 se implementaron los primeros
proyectos centrados en acciones de
preparacion tanto para organizaciones
como para las comunidades vulnerables. A
partir de los mismos, en 1998 se formalizo
la creacidn del Programa de Preparacion
ante Desastres de la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Union Europea (DIPECHO)
dedicado a mostrar, a traves de proyectos
basados en la comunidad, que se pueden
limitar las pérdidas por desastres y salvar
vidas en zonas propensas a los mismaos.

En El Salvador este programa ha
desarrollado diez DIPECHO en total;

el ultimo tuvo lugar en 2017.

Su proposito fue abordar la gestion de
riesgos en cuatro grandes areas del

pals junto a cuatro socios (0xfam, Save
the Children, Plan Internacional 'y Cruz
Roja Espanolal y en coardinacion con la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad.

@ Cooperacion ltaliana. Esta agencia

de cooperacion lleva mas de 30 anos

en el pais desarrollando multiples
inversionesy procesos relacionados con
el fortalecimiento de capacidades locales.
Un ejemplo importante de ello es el Manual
de organizacion local para situaciones de
emergencia (OPS, 1992) en El Salvadar.

@ The United States Agency for International

Development (USAID] y Office of U.S. Foreign
Disaster Assistance (OFDA). Desde 2003,
USAID/QFDA ha respondido a multiples
desastres en El Salvador, que incluyen
inundaciones, erupciones volcanicas,
sequia, plagasy tormentas tropicales.

Su asistencia por desastre contribuyo a
los esfuerzos de ayuda de emergencia

de ONG locales e internacionales y apoyo
los esfuerzos de ayuda del Gobierno de El
Salvador. Ademas de la asistencia directa
en caso de desastres, USAID/OFDA apoya
las actividades en curso de reduccion del
riesgo de desastresy las iniciativas de
creacion de capacidades para la respuesta
a desastres en El Salvador.

ONU y el equipo humanitario de pais. Este
equipo humanitario esta integrado por 15
agencias de la ONU, 15 ONG Internacionales,
cinco agencias de cooperacion
internacional y cinco representantes de

la Cruz Roja. Este equipo se constituyo

en 2012 con la intencion de generar
respuestas humanitarias mas efectivasy
coordinadas.




DISMINUCION DE LA

COOPERACION INTERNACIONAL.
En el portal La realidad de la ayuda de Oxfam
e Intermdn [s/f) se explica que el presupuesto
de cooperacion espanola entre 2008y 2015
ha caido un /3.5 %. Asi, Espana es el miembro
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD] de la
OCDE que mas ha recortado su aportacion, y
se situa en el puesto 26 de 28 —el tercero por
la cola— en generosidad con apenas el 0.13
% del PIB (1261 millones de euros) destinado a
esta partida internacional en 2015.

Esta situacion, repetida en muchos paises
araiz de las consecuencias de la crisis
econdmica de 2008, ha tenido un impacto
negativo directo en el desarrollo del LHL en El
Salvador; la falta de financiacion de proyectos
provoco la disminucion de todo tipo de
pracesos en el territorio nacional (procesos
formativos, creacion de organizacion
comunitaria, equipamiento].

EL USO DE LA TECNOLOGIA. Sibien
es claro que el desarrollo y democratizacion
de la tecnologia es un factor claramente
externo, las consecuencias de este en el

LHL de El Salvador fueron enormes. En cada
entrevista y grupo focal se menciona que, en
los inicios, el uso de la radio como medio de
comunicacion de alertas tempranas supuso
un gran cambio que permitia evitar desastres.

Por ejemplo, cuando hombres y mujeres
iban alrio para recoger agua o lavar ropa

y en la parte alta del rio se daban fuertes
lluvias, antes no habia forma de alertar a
estas personas de las zonas bajas. Cuando
la crecida llegaba por sorpresa se daba la
perdida de vidas. Gracias a la llegada de las
radios, cuando estas lluvias comenzaban
en la parte alta se avisaba rapidamente a la
poblacion de abajo para que se alejara del
rio. Con el paso del tiempo el uso de otro tipo
de tecnologia se ha extendido; otro ejemplo
claro es elaumento de la comunicacion

y coordinacion entre actores a traves de
aplicaciones gratuitas como WhatsApp.

Se encontraron tres factores externos clave
en el devenir no solo del LHL sino del pais en
general.

LA VIOLENCIA SOCIAL. Por cuarto afio
consecutivo, la tasa de violencia homicida

de 2018 de El Salvador supera la de Honduras
y la de Guatemala, los paises que integran

el Triangulo Norte de Centroameérica (Dalby y
Carranza, 2019). El Salvador tuvo en torno a

51 homicidios por cada 100,000 habitantes

en 2018, cinco veces mas que el umbral que

la ONU fija para considerar que una sociedad
sufre epidemia de violencia. De siete a diez
personas desaparecen por dia en El Salvador,
sobre todo en los municipios donde se registra
la mayor cantidad de homicidios, indican

las autoridades. El grupo de jovenes de 19 a
29 anos es el que corre mayor riesgo; sobre
todo residentes en zonas con cifras altas de
homicidios.

Estas circunstancias dificultan el
fortalecimiento del LHL en EL Salvadory,
particularmente, el trabajo con los mas
jovenes, puesto que las familias, por miedo,
no permiten que salgan demasiado de

casay ellos mismas sienten miedo por la
violencia desproporcionada a la que se ven
expuestos. Lo anterior deriva en su falta de
participacion en los espacios de coordinacion
y capacitacion en el accionar humanitario en
particular. Se debe senalar gue la violencia
esta causando no solo una migracion de tipo
internacional, sino también una migracion
interna.

La situacidn de violencia social genera
nuevos escenarios humanitarios y, con ello,
la entrada de nuevos actores a este mundo:
organizaciones gue historicamente han
trabajado en derechos humanaos se involucran
en procesos humanitarios como la gestion de
albergues. Sera importante que estos actores
sean reconocidos tanto por el resto como

por si mismos como humanitarios para iniciar
procesos de aprendizaje sobre el quehacer en
este ambito.



LA MIGRACION FORZADA.

La migracion es un fenomeno multicausal.
Sibien prevalecen las causas de indole
econémica (como la falta de empleo, los bajos
salarios, la falta de oportunidades) o el cambio
climatico, tambien se refleja como causa la
violencia en sus diferentes manifestaciones
(amenazas de las maras, extorsionesy
delincuencia). Esto impacta directamente en
el LHL ya que la poblacion se marcha de sus
lugares habituales de residencia dificultando
la sostenibilidad de los procesaos creados.

EL CAMBIO CLIMATICO. En los Ultimos
anos ha tenido grandes consecuencias a nivel
economico en las familias salvadorenas y ha
sido generador de migracion. Las perdidas

en la agricultura debidas a las sequias de los
ultimos anosy a las lluvias torrenciales fuera
de fecha han sido enormes; en El Salvador
tienen un efecto directo en quienes dependen
de la agricultura de subsistencia. Ante esta
situacion, miembros de las familias afectadas
han empezado a migrar tanto dentro como
fuera del pais.

I concLusIONES

Las siguientes conclusiones se presentan
para ir cerrando esta cosecha de alcances

@ Trabajar de la mano con lideresy
lideresas comunitarias ha hecho del
proceso de LHL en El Salvador un caso
especialy un ejemplo de practica exitosa.

@ Generar procesos de formaciony
organizacion comunitaria ha sido la
base para el concepto actual de LHL en
el pais. Estos procesos san ciclicos y
es necesario el constante seguimiento
y la repeticion para mantener los
niveles alcanzados y no retroceder en la
organizaciony capacitacion a todos los
niveles.

@ Oesarrollar procesos de coordinacion
e intercambio entre comunidades en
el territorio y entre ONG es clave para
generar procesos efectivos de incidencia
gue persigan el cambio de politicas
publicas empapadas de una vision
integral de la GdR.

@ Laincidencia en politicas publicas
en temas relacionados con la GdR ha
facilitado la mejora en la preparaciony
respuesta a desastres en El Salvadory
deja el camino abierto para concientizar al
Estado, como garante de derechos, de su
responsabilidad para con la ciudadania.

@ Ladisponibilidad de recursos de forma
sostenida en el tiempo ha permitido que
este proceso de generacion de LHL haya
sido posible a traves de la financiacion
de multiples accionesy actividades
generadoras de canocimiento,
coordinacion e incidencia.

® Las emergencias en El Salvador en
muchas ocasiones son “invisibles”
y generan una baja movilizacion de
recursos en comparacion con otros
paises con menares niveles de desarrollo;
esto ha logrado una mayor generacion de
capacidades locales al no depender de
expertos internacionales para la accion
humanitaria.

® Los diferentes factores externos
desarrollados anteriormente relacionados
con la violencia han derivado en una baja
participacion juvenil.

® Eluso de la tecnologia es un factor muy
importante a tener en cuenta en el ambito
humanitario pues permite avanzar en la
preparacion vy respuesta de forma mas
rapiday efectiva.



- RECOMENDACIONES

Tras este proceso de investigacidn y habiendo
generado espacios para la discusiony

debate de los resultados obtenidos, las
recomendaciones sobre los pasos que
deberian darse son las siguientes.

@ Fortalecer los procesos organizativos y
de mejora de capacidades y de difusion
de la informacidn en el nivel comunitario.
Es necesario seguir trabajando en el
fortalecimiento de capacidades con
la poblacion tanto en la respuesta al
desastre como en temas organizativos y
de participacion ciudadana. Si bien existe
un liderazgo comunitario capacitado, hay
mucha poblacion que todavia desconoce
la importancia de la organizacion
comunitaria para la prevenciony
respuesta a desastres. Un elemento que
sobresalio en los talleres es la falta de
conocimiento de la poblacion en general
de las leyes y politicas nacionales que
protegen sus derechosy dan base
legal a las acciones comunitarias para
la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion.

@ Buscar la participacion comunitaria de la
poblacion juvenil para generar procesos
de acompanamiento intergeneracional. La
juventud deberia participar en espacios
de toma de decision para generar
conciencia y responsabilidad. Punto
importante sera el fortalecimiento en el
uso de las TIC como herramientas para
alcanzar mas facilmente a este sector de
la pablacion.

@ Ademas para incentivar la participacion
juvenil es importante desarrollar procesos
de tecnificacion en la GdR, pues a traves

de la tecnologia se pueden mejorar
procesos, como ya se ha demostrado, vy
generar herramientas de intervencion,
informacion, investigacion e incidencia.

Disenar e implementar proyectos con
enfoque preventivo hacia los desastres
desde las ONG. Es necesario seguir
fortaleciendo los procesos que tienen una
vision prospectiva de la GdeR. Para ello,
es clave mejorar la resiliencia comunitaria
dando pasos o creando vinculos hacia
programas de desarrollo. Seria interesante
crear planes de trabajo comunitario que
tengan esa vision prospectiva de tal
forma que, mas alla del trabajo de las
institucionesy las ONG, las comunidades
tengan sus propias lineas de desarrollo
auténomas.

Es importante tambien que, cuando las
ONG o instituciones plantean trabajos

a nivel comunitario, formulen estos
proyectos desde el diagnéstico real

y participativo de las comunidades
evitando asi que las ideas de intervencion
sean creadas desde un escritorioy

sobre la base de las posibles agencias
financiadoras.

Deberia tenerse en mente desarrollar
investigaciones sobre el origen del
trabajo organizado en el pais que tiene su
germen en los anos del conflicto bélico
del pais de donde surge la conciencia
arganizativa de la poblacion salvadaorena.

Es necesario trabajar en procesos
formativos y de concientizacién que
vayan cambiando la vision puramente
enfocada en la respuesta a una vision
gue entienda la importancia de la
gestion integral del riesgo a todos los
niveles. Particularmente sera importante
desarrollar actividades de incidencia que
tengan como propdsito que esta vision



se vaya abriendo camino dentro de la
legislacion nacional.

@ Fortalecer la coordinacion

interinstitucional con presencia en

un territorio especifico, para evitar
duplicidad de esfuerzos. Esta es una
realidad que ha salido a la luz a lo largo
del estudio y que es necesario analizar
a profundidad, pues se encontro que la
poblacion se queja de verse haciendo
lo mismo, unay otra vez, para cada una
de las organizaciones que trabajan en
su territorio. En este punto seré clave
seguir apostando por los espacios de
coordinaciony trabajo en red.

@ Aprovechar la articulacidn con

universidades para seguir generando
procesos formativos e investigaciones

sera también uno de los caminos a seguir.

@ Seguir trabajando las actividades

y procesos de incidencia desde el

nivel comunitario y de las ONG es muy
importante para generar responsabilidad
en las instituciones del Estado como
actor garante de los derechos de la

poblacion. Teméaticas particulares que han

surgido en el proceso del estudio para

desarrollar actividades de incidencia son

las siguientes: revisar los presupuestos

nacionales, desarrollar una reforma fiscal,

crear impuestos sobre la tierra.

@ Elnuevo Gobierno en El Salvador se

convierte en una oportunidad para llenar
los vacios dejados por los gobiernos
anteriores. Esto se debe tener en cuenta
a lahora de planificar nuevas acciones.
Un punto clave para el Gobierno sera la
implementacion de la Politica Nacional
de Proteccion Civil que seré una hoja en
blanco sobre la que reescribir las formas

@ de prevencion y respuesta a desastres en
el pais.

Otra de las recomendaciones tiene que ver
con generar cultura de sistematizacion.
Desarrollar documentacion que permita

no solo repetir experticias exitosas, sino
ademas poder compartirlas es importante

y permitird ademas crear una biblioteca de
procesos y experiencias que las diferentes
organizaciones puedan consultar. ente en
el LHL ya que la pablacion se marcha de sus
lugares habituales de residencia dificultando
la sostenibilidad de los procesos creados.

El cambio climatico. En los Ultimos anos

ha tenido grandes consecuencias a nivel
economico en las familias salvadorenas y ha
sido generador de migracion. Las perdidas

en la agricultura debidas a las sequias de los
ultimos anosy a las lluvias torrenciales fuera
de fecha han sido enormes; en El Salvador
tienen un efecto directo en quienes dependen
de la agricultura de subsistencia. Ante esta
situacion, miembros de las familias afectadas
han empezado a migrar tanto dentro como
fuera del pals.
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ANEXO 1: PARTICIPANTES DEL ESTUDIO

NOMBRE

TIPO DE ACTOR / CARGO

VoONOGOVTAWN=

Morena de Leon

Carmen Lainez

Ludmila Carrillo

Aracely del Carmen Ramirez
Rosa Estela Ramos

Norma Janeth Pascual
Maria Esther Ramos

Paula Ramirez Lopez
Brenda Yamileth Miranda
Reyna Anabel Vega

Maxima Lidia Jacinto

Ester Maria Pascual
Carolina Marquez Pascual
Lidia Vega Ramirez

Wendy Mariela Ramos
Gabina Marquez de Pascual
Ana Daysi Vasquez

Maria Dolores Deodanes
Ana Alicia Miranda
Bernardino Oviedo Vasquez
Miguel Angel Pérez Ramirez
Victoriano Ramos Ramirez
Secundino Vasquez Ramos
ODomingo Benitez Vasquez
Domingo Oviedo Véasquez
Rodolfo Pérez Benitez
Marco Antonio Ortiz Vazquez
Manuel de Jesus Benitez
Manuel de Jesus Deodanes
Maria Genaro Mestanza
Juan Ramon Flores

Luis Angel Osorio

Rubén Dario Garcia

Luis Fernando Ayala

Joseé Antonio Jovel

Juan Carlos Garcia

Marfa Martinez

Marfa Luisa Portillo

Lorena Marisela Hernandez
Evelyn del Carmen Flores
Sara Escobar

Paula Mendoza

Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario



43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
S5
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
n
72
73
74
75
76
77
78
79
8o

Filomena del Carmen Lainez

Irma Araceli Iraheta
Neftali Romero

Edgar Antonio Reyna
Ana Patricia Orantes
Catalina Gonzalez
Natalia Carolina Martinez
Reyna Esmeralda Meléndez
Ana Patricia Gonzalez
Efrain Arévalo

Ingrid Yamileth Aguilar
Andrés Antonio Rodriguez
Ismael Hernandez
Suyapa Maldonado
Magdalena Cortez

Flor Gamez

Alberto Vargas
Mercedes Garcia

Rodolfo Herrera

Julio Moz

Cristina Salazar

Ruth VVelasco

Alfredo Benavides

Ocial Guevara Garcia
Fedor Paredes

Karen Ramirez

Xenia Marroguin

Jose Nelson Chavez
\Verénica Ardon

Jaime Ascencio

Moises Batres

Marcos V. Lopez

Miguel Cartagena
Consuelo Lisseth Martinez
Marga de Rodriguez
Eduardo Alfonso Garcia
César Antonio Munoz
Feliz Herrera

Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Liderazgo comunitario
Técnicos Proteccion Civil
Tecnicos Proteccion Civil
Técnicos Proteccion Civil

Coordinadora de la respuesta a sequia de CRGR / Socia MPRG
Secretaria ejecutiva / Directora FUMA / Socia MPRG
Coordinadora de proyectos de la CRGR / Socia MPRG

Oxfam

Oxfam

Oxfam

CORBES /Equipo WASH
Equipo WASH

UPS / MINSAL

UPS / MINSAL

DISAM / MINSAL
DISAM / MINSAL
PROVIDA

ASPRODE

World Vision

UNICEF

Fundacion Seraphim
Fundacion REDES
MPGR

PROVIDA

PROVIDA

CRS

PROVIDA

Comandos de Salvamento
Cruz Roja



ANEXO 2: ANALISIS DE ACTORES
DENTRO DEL LHL DE EL SALVADOR

USUARIO(A)
AGENTE DE CAMBIO ACTOR SOCIAL DE LA COSECHA
Agente de cambio Universidad MPGR
MPGR Gobiernos municipales Oxfam
Oxfam MPGR CRGR
ICCO FISDL [PFGL) Sistema Nacional de PC

Equipos WASH y EFSVL
Federacion luterana mundial
ECHO

Sistema Nacional de Prot. Civil
Direccion Nacional de Prot. Civil
Observatorio Ambiental
USAID

Cruz Roja

Plan

Vision Mundial

Save the children
Habitat

CRS

LWR

Christian Aid

FUNDASAL

OPS

PMA

FAQ

UNICEF

0IM

CARITAS

CESTA

ASPRODE

PRISMA

SOLIDAR SUIZA
DIACONIA

Ayuda en accion

ASB

ACT Alianza

Fundacion Gatesv

Comisiones Comunales de PC
Comisiones municipales de PC
Gobernaciones departamentales
Equipos WASH y EFSVL

ADESCO

Comités de Salud Comunitario
MINSAL

MAG

MOP

Ministerio de Gobernacion
FUNDASAL

ASPRODE

PRISMA

MINED

Comisiones técnico-sectoriales
CRGR

Cooperacidn internacional
ADESCO
Nuevo gabierno
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